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Inkrafttreten des neuen Geldwéschereigesetzes

Sehr geehrte Mitglieder
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 1. Februar 2009 ist das neue Geldwaschereigesetz (GwG) in Kraft getreten. Im
neuen GwG fehlt eine Ubergangsfrist fur die Anpassung der Reglemente der Selbstre-
gulierungsorganisationen (SRO). Richtschnur fur die an das neue GwG anzupassenden
SRO-Reglemente ist die Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht
(FINMA) Uber die Verhinderung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung im
tbrigen Finanzsektor (GwV FINMA 3), welche im definitiven Wortlaut erst seit dem 1.
Januar 2009 bekannt ist und welche per diesem Datum in Kraft getreten ist.

Selbstredend ist es sowohl den SROs als auch der FINMA nicht méglich, innert 8 Ta-
gen (bzw. 1 Monat) die neuen Reglemente auszuarbeiten und von der FINMA geneh-
migen zu lassen. Die SROs haben daher in einer Zusammenkunft mit der FINMA (SRO-
Forum) das Problem der Ubergangsphase angesprochen. Die FINMA hat sich
nun kurzlich zum Problem der Ubergangszeit zwischen Inkrafttreten des neuen GwG
und Inkrafttreten der neuen SRO-Reglemente gedussert. Die FINMA hat entschieden,
dass die Verschéarfungen des neuen GwG fur die Finanzintermedigre ab Inkrafttreten
des neuen GwG (ab 1. Februar 2009) unmittelbar gelten. Bis zum Inkrafttreten des
neuen SRO-Reglements des VQF gelten folgende Regelungen:

- Das aktuelle SRO-Reglement des VQF,

- erganzt um die Verscharfungen im neuen GwG (s. unten Ziff. 1 ff.)

Die Verschirfungen (neue Pflichten) im neuen GwG' fur die Finanzintermediare sind
die Folgenden:

1 Identifizierungspflichten

1. Art. 3 Abs. 1 GwG: Handelt es sich bei der Vertragspartei um eine juristische
Person (z.B. AG, GmbH, usw.) muss der Finanzintermediar neu auch Kenntnis

von den Bevollméchtigungsbestimmungen jener natirlichen Personen nehmen,

welche fir die juristische Person die Geschaftsbeziehung aufnehmen (dies er-
folgt beispielsweise durch die Einsichtnahme in den Handelsregisterauszug,

welcher wie bisher zur Identifizierung der juristischen Person ohnehin eingeholt
werden muss).

In Art. 3 Abs. 1 GwG wird neuerdings auch erwahnt, dass die ldentitat dieser
nattrlichen Personen, welche fir die juristische Person die Geschéftsbeziehung

" Das neue GwG kann im Internet unter http://www.admin.ch/ch/d/sr/c955_0.htmi eingesehen
werden.

Fine offizielle Selbstregulierungsorganisation geméss GwG mit Anerkennung der Eidg. Finanzverwaltung.




zum Finanzintermediar aufnehmen, anhand eines persénlichen ldentifizie-
rungsdokuments berpriift werden muss. Diese Neuerung betreffend Identifizie-
rungsdokumenten ist schon im derzeit glltigen Art. 8 Abs. 6 des SRO-
Reglements des VQF vorgesehen.

Art. 3 Abs. 4 GwG: Neu muss bei Kassageschaften (alle Formen von Geschaf-
ten mit Bargeld, Inhaberpapieren oder Edelmetallen) eine Identifizierung unab-
hangig von den Schwellenwerten der SRO-Reglemente (s. Art. 10 Abs. 1 des
SRO-Reglements des VQF: CHF 25'000.-- fur Kassageschafte und CHF 5'000.-
- bei Geldwechselgeschaften) nicht nur bei Geldwéaschereiverdacht, sondern

auch bei Verdacht auf Terrorismusfinanzierung erfolgen.

Was bedeutet Terrorismusfinanzierung? Unter Finanzierung des Terrorismus
nach Art. 260%™ Aps. 1 StGB ist grundsatzlich bereits das blosse Sammeln
oder zur Verfigung stellen von Vermégenswerten mit der Absicht zur Finanzie-
rung terroristischer Aktivitaten zu verstehen. Ein unmittelbarer Zusammenhang
zu einer terroristischen Tat wird jedoch nicht verlangt. Die Ausdehnung der
GwG-Sorgfaltspflichten auf die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung ist auf
internationale Vorgaben zurltickzufiihren. Neuere internationale Entwicklungen
zeigen, dass sich die Methoden von terroristischen Gruppen und Geldwaschern
in der Beniitzung des Finanzsystems nur minimal unterscheiden. So versuchen
auch terroristische Gruppierungen die Verbindung zwischen der Herkunft und
dem Verwendungszweck ihrer Vermoégenswerte (paper trail) zu verschleiern.
Um dies zu erreichen werden zur Terrorismusfinanzierung grésstenteils diesel-
ben Kandle benutzt wie bei der Geldwascherei. Dies rechtfertigt die Ausdeh-
nung bzw. Anwendung der GwG-Sorgaltspflichten auf die Terrorismusfinanzie-
rung. Zudem sah der Gesetzgeber den Ruf, die Integritat, sowie die Funktions-
fahigkeit und Stabilitat des Schweizer Finanzsystems durch dessen Missbrauch
fur terroristische Zwecke ernsthaft gefahrdet. Im Unterschied zur Geldwascherei
werden terroristische Organisationen teils auch mit legal erworbenen Vermé-
genswerten unterstitzt. Dies verandert auch die Zielsetzung des GwG: Es geht
nicht mehr nur darum Vermogenswerte zu eruieren, welche aus einem Verbre-
chen stammen, sondern auch um legale Vermégenswerte festzustellen, die zu-
knftig fur ein Verbrechen benutzt werden kdnnten.

Abkldrungspflichten

Art. 6 Abs. 1 GwG: Neu wird im GwG eine allgemeine Abklarungspflicht er-
wahnt, d.h. dass bei Aufnahme jeder Geschaftsbeziehung immer Art und Zweck
der Geschaftsbeziehung abgekiart werden mussen. Der Umfang der einzuho-
lenden Information richtet sich nach dem Risiko, das die Vertragspartei darstellt.

Dies war hinsichtlich der Stammkunden bereits in Art. 11 VQF-Reglement bei
der Erstellung des Kundenprofils so vorgesehen. Neu gilt dies auch fur Lauf-
kunden (s. Art. 10 VQF-Reglement) eines VQF-Mitglieds, wie z.B. bei Kassage-
schaften, Geldwechsel- oder Money-Transfer-Geschaften. Die allgemeine Ab-
klarungspflicht bei Laufkunden besteht selbstverstandlich nur, sofern der Fi-
nanzintermediar auch zur ldentifizierung verpflichtet ist.

Art. 6 Abs. 2: Der Finanzintermediar muss neu die wirtschaftlichen Hintergrin-
de und den Zweck einer Transaktion oder einer Geschafisbeziehung auch ab-

klaren, wenn Anhalispunkte bestehen, dass die in_die Geschéfisbeziehung in-

volvierten Vermogenswerte der Terrorismusfinanzierung (Art. 260" Aps. 1

StGB; s. auch Ziff. 2 vorne) dienen.




Die Erkennung von Terrorismusfinanzierung kann sich in der Praxis als &us-
serst schwierig erweisen. Vor allem weil es sich um involvierte Vermogenswerte
legalen Ursprungs handeln kann. Verwertbare Informationen, die einen Zu-
sammenhang einer Transaktion mit Terrorismusfinanzierung ersichtlich machen
kénnen, sind der Name des Absenders bzw. des Empféngers und das Aus-
gangs- bzw. Zielland der Transaktion. Faktisch sind die Finanzintermediére
aber auf externe Informationen (z.B. ,Bush-Listen®, Medienberichte) angewie-
sen. Schon seit Jahren informiert der VQF seine Mitglieder per Newsletter tber
Anderungen/Anpassungen der "Bush-Listen" und weiterer einschl&giger Listen.

Organisationspflichten

Art. 8 GwG: Neu missen nicht nur organisatorische Massnahmen zur Bek&mp-
fung der Geldwascherei sondern auch organisatorische Massnahmen zur Ver-

hinderung der Terrorismusfinanzierung getroffen werden.

Diesbezuglich wird auf die Listen gemass Ziff. 4 vorstehend verwiesen und den
Mitgliedern nachdriicklich empfohlen, diese Listen weiterhin zu verwenden oder
ein kostenpflichtiges Abfragesystem (z.B. www.world-check.com oder andere)
zu abonnieren. Betriebsintern muss beim Mitglied sichergestellt sein, dass ein
organisatorisches Konzept des Mitglieds besteht, welches den Missbrauch der
Dienstleistungen des Mitglieds durch Geldwéascher und Terrorismusfinanzierer
verhindern soll. Dazu gehort insbesondere auch die Sensibilisierung der Mitar-
beiter des Mitglieds in Bezug auf die Risiken der Terrorismusfinanzierung. Der
VQF wird die von vielen Mitgliedern verwendeten, aktuell bestehenden internen
Musterrichtlinien (VQF Dok. Nr. 1108[1].2) entsprechend anpassen, so dass
neu auch organisatorische Massnahmen zur Verhinderung der Terrorismusfi-
nanzierung vorgesehen werden. Zusammen mit der Information der Mitglieder
zum neuen SRO-Reglement des VQF werden wir die Mitglieder auch tber die
neuen internen Musterrichtlinien informieren.

Meldepflichten

Art. 9 Abs. 1 GwG: Ein Finanzintermediér muss der Meidestelle fir Geldwa-
scherei nach Art. 23 GwG unverziglich Meldung erstatten, wenn er (Neuerun-
gen unterstrichen)

a. weiss oder den begrindeten Verdacht hat, dass die in die Geschaftsbezie-
hung involvierten Vermdgenswerte:

1. im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach Art. 260"

Ziffer 1 oder 305°° StGB stehen,
2. aus einem Verbrechen herrtihren,

3. der Verfigungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen,
oder

4. der Terrorismusfinanzierung (Art. 260quinquies Abs. 1 StGB) die-
nen;

b. Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschéftsbeziehung wegen eines be-
griindeten Verdachts nach Buchstabe a abbricht.




Zum Begriff der Terrorismusfinanzierung sowie zu Schwierigkeiten bei der Er-
kennung von Terrorismusfinanzierung in der Praxis wird auf die Ziff. 2 und 4
dieses Schreibens verwiesen.

Eine Meldepflicht besteht neuerdings auch dann, wenn der Finanzintermediar
Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschaftsbeziehung ablehnt (d.h. wenn al-
s0 noch gar keine Geschaftsbeziehung besteht!) weil Gewissheit oder ein be-
griindeter Verdacht betreffend den unter Buchstabe a erwahnten Féllen be-
steht. Der Gesetzgeber méchte damit verhindern, dass die fraglichen Gelder im
Falle eines Verhandlungsabbruchs anderweitig in den Finanzplatz gelangen
ohne dass die Behorden zuvor von diesen bestimmten Abbruchsgriinden
Kenntnis erlangt haben. Diese Ausweitung der Meldepflicht zieht keine zusatzli-
chen Abklarungspflichten nach sich, sondern die Meldung hat nur auf der Basis
jener Informationen zu erfoigen, die im Zeitpunkt des Abbruchs verfligbar sind
und aufgrund derer sich ein begriindeter Verdacht ergibt.

V. Ausblick

7. Im Verlaufe des Januars und Februars 2009 hat der VQF auf Grundlage des
neuen GwG und der neuen GwV-FINMA 3 die Statuten, SRO-Reglemente,
Formulare etc. Uberarbeitet und hat am 27, Februar 2009 der FINMA diese neu-
en Dokumente zur Genehmigung eingereicht. Da alle SROs ihre Reglemente
und sonstigen Dokumente derzeit Uberarbeiten und der FINMA zur Genehmi-
gung einreichen mussen und gewisse Konkretisierungen des neuen GwG zwi-
schen SROs und FINMA u.U. auch noch umstritten sein kénnien, ist derzeit
nicht absehbar, wann wir mit einer Genehmigung des neuen SRO-Reglements
rechnen konnen. Voraussichilich wird das neue SRO-Reglement in der zweiten
Jahreshalfte 2009 in Kraft treten. Der VQF wird das neue SRO-Reglement allen
Mitgliedern der SRO VQF - zusammen mit einem Explikativ zu den neuen Re-
gelungen - rechtzeitig vor dem Inkrafttreten zukommen lassen.

Bei Fragen und Unklarheiten stehen wir lhnen selbstversténdlich gerne zur Verfligung.
Fur unsere englischsprachigen Mitglieder werden wir auf der Homepage® des VQF
nachste Woche eine Ubersetzung dieses Schreibens ins Englische veroéffentlichen.
Freundliche Grisse
VQF
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